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DIP. MARTHA SOLEDAD AVILA VENTURA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
Il LEGISLATURA

PRESENTE

Las y los suscritos legisladores del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México en el Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura, en
términos de lo dispuesto por los articulos 29 apartado D, inciso b); 30, numeral 1,
inciso b), de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; articulos 12, fraccion
II; 13, fraccidn |, de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; y articulos
5 fraccion |, 95, fraccion Il del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México,
someto a la consideracion de este Poder legislativo la presente INICIATIVA QUE
ADICIONA UNA FRACCION VII TER AL ARTICULO 9 A LA LEY DE
PROTECCION Y BIENESTAR DE LOS ANIMALES DE LA CIUDAD DE MEXICO,
(para crear un lugar donde depositar las cenizas o cadaveres de animales de

compafia), conforme a lo siguiente objetivo y exposicion de motivos:

OBJETIVO DE LA INICIATIVA

Establecer como facultad de la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de
México, crear un lugar, espacio 0 area para depositar las cenizas o cadaveres de
animales de compafia, de conformidad con los mecanismos de disposicion final
que la Agencia de Atencion Animal determine, en coordinacion con las autoridades

competentes y la normatividad vigente.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

ANTECEDENTES

La relacion entre los seres humanos y los animales de compafia ha evolucionado
significativamente a lo largo de la historia. En la actualidad, muchos animales, como
perros, gatos y conejos, son considerados miembros de la familia, con quienes se
establecen vinculos emocionales profundos. Este lazo convierte la muerte de un
animal de compafia en un acontecimiento doloroso, cargado de emociones y
recuerdos. Al igual que con los seres humanos, las personas buscan formas de
honrar y despedir a sus compafieros animales, a través de rituales de sepelio y la

conservacion de sus restos, ya sean cuerpos o cenizas.

Hoy existen diversas maneras dignas de despedir a nuestros animales de
compalfiia, la mas recomendable es la cremacién, que permite un manejo higiénico

y un momento para el altimo adiés.

Hasta hace no muy poco y aun en muchos lugares, como préactica habitual, cuando
un animal de compafia perdia la vida, si bien le iba, se le enterraba en el jardin de
la casa o en algun terreno baldio; sin embargo, era comun ver animales tirados en
la basura o en terrenos abandonados en la intemperie. Estas practicas deben
eliminarse, inicialmente por salud publica, pero también por las afectaciones

ambientales.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Para muchos, los animales de compairiia son una parte importante de la familiay se
convierten en amigos entrafiables, pues contribuyen en la generacién de

sentimientos como felicidad, acompafiamiento y menos estrés. Por desgracia, la
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alegria de tener un animal de compafia va de la mano con la angustia de perderla,
ya sea por vejez, enfermedad o accidente. Una vez asumido que un dia tendra que
partir, bien vale la pena conocer las opciones para despedir de la mejor manera al

amigo y buscar darle un adecuado manejo al cadaver.

Y es que, el manejo inadecuado de los cadaveres de animales genera una

problematica ambiental, sanitaria y ética, que afecta a diversas areas.*

1.- Impacto Ambiental

Contaminacion del agua y suelo: Cuando los cadaveres de animales no se
eliminan de manera adecuada, los liquidos de descomposicion pueden filtrarse al
suelo, contaminando los cuerpos de agua subterrdnea o superficial. Esto puede

afectar la calidad del agua potable y los ecosistemas acuéticos.?

Emision de gases: Los cadaveres en descomposicion liberan gases como el
metano y el di6xido de carbono, ambos contribuyen al cambio climatico. La
descomposicion anaerdbica (sin oxigeno) en vertederos mal gestionados es

especialmente problemética.

2.- Problemas de Salud Publica.

Propagacion de enfermedades: Los cadaveres pueden ser fuentes de patdégenos
gue afectan tanto a los animales como a humanos. Enfermedades zoonéticas como
la fiebre aftosa, la brucelosis o la peste porcina africana pueden propagarse a partir

de cadaveres no tratados correctamente.3

1 Véase: Eliminacion de animales muertos. Disponible en:

https://www.woah.org/fileadmin/Home/esp/Health standards/tahc/current/chapitre disposal.pdf. Consultado el 30 de septiembre de 2024

2 Véase: Composta de Ganado Muerto. Disponible en: https://extension.colostate.edu/docs/pubs/ag/compostmanual_spanish.pdf. Consultado
el 3 de octubre de 2024

3 Ibidem
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Proliferacion de vectores: Moscas, ratas y otros animales vectores se sienten
atraidos por los restos orgénicos en descomposicion, lo que incrementa el riesgo de

transmision de enfermedades como el dengue, la malaria o la leptospirosis.*

Malos olores y condiciones insalubres: El proceso de descomposicion libera
compuestos que generan olores desagradables, afectando la calidad de vida en

comunidades cercanas y creando un entorno insalubre.

Existe un debate ético sobre el adecuado manejo de los cuerpos de animales, tanto
domésticos como de produccion. No tratarlos adecuadamente refleja una falta de

respeto hacia la vida animal y puede generar rechazo social.

El manejo inadecuado de cadaveres de animales es un problema multifacético que
requiere una respuesta integral. La adopcion de practicas mas seguras y sostenibles
no solo protege el medio ambiente, sino que también reduce los riesgos sanitarios

y mejora la calidad de vida de las comunidades.

CONTEXTO INTERNACIONAL

Diversos paises en el mundo ya cuentan con un cementerio, panteén o espacio para

sepultar o depositar las cenizas de sus animales de compaiiia:®

En Paris, Francia, se encuentra el Cimetiére des Chiens et Autres Animaux

Domestiques (Cementerio de perros y otros animales domésticos), este es uno de

4 Ibidem
5 Véase: Cementerios de mascotas: Conoce los mas antiguos y famosos del mundo. Disponible en:
https://www.unotv.com/mascotas/cementerios-de-mascotas-conoce-los-mas-famosos-del-mundo/. Consultado el 1 de octubre de 2024
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los cementerios mas antiguos del mundo, fundado en 1899. Este lugar ofrece

tumbas y monumentos para todo tipo de animales de compaiiia.®

En Nueva York, Estados Unidos, se encuentra el Hartsdale Pet Cemetery, fundado
en 1896, el cual es uno de los cementerios de mascotas mas antiguos y grandes de
Estados Unidos. Este cementerio ofrece entierros tradicionales y opciones para

depositar cenizas.’

En Reino Unido se encuentra Pet Cementery & Crematorium en Holywell, el cual
es un lugar muy popular en Gales, que ofrece servicios de entierro y cremacion para

mascotas, con nichos para cenizas y jardines conmemorativos.®

En Alemania, se encuentra Tierfriedhof Berlin, un cementerio que se ubica en
Berlin, como uno de los mas conocidos en Alemania y ofrece tanto entierros como
la opcion de guardar cenizas en urnas. En Alemania, es comudn que los cementerios

de animales estén bien regulados y ubicados fuera de las areas urbanas.®

En Japdn, se ubica Jindaiji Pet Cemetery, un cementerio ubicado en Tokio, el cual
es famoso por sus ceremonias tradicionales budistas para honrar a los animales de
compafia. Muchos japoneses eligen este lugar para depositar las cenizas de sus
animales. En Japén, el respeto hacia los animales esta profundamente arraigado en
la cultura y muchas familias optan por ceremonias religiosas para despedirse de sus

animales de compaiiia.t°

En Espafa, se encuentra el Cementerio para Animales de Barcelona, el cual es

uno de los cementerios de animales mas grandes de ese pais, el cual ofrece

6 Ibidem
7 Ibidem
8 Ibidem
9 Ibidem
10 |bidem
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entierros, incineraciones y espacios para el depdsito de cenizas. Asimismo, en
Madrid, se encuentra otro cementerio, que también ofrece un servicio completo, con
opciones para enterrar o incinerar a los animales de compafiia y colocar urnas en

un lugar especial.*!

En Argentina, se encuentra el Cementerio Parque Los Andes, ubicado en Buenos
Aires, el cual ofrece servicios funerarios para animales de compaiiia, incluyendo el

entierro y la cremacion, ademas de opciones para guardar las cenizas.*?

En Australia, se encuentra Pets at Peace, ubicado en Sidney que, ofrece tanto
cremaciones como urnas conmemorativas para animales de compafiia. Hay varias
opciones de cementerios y servicios conmemorativos en todo el pais, adaptados

para aquellos que deseen rendir homenaje a sus animales.!3

En Chile, se encuentra el Cementerio Parque Amparo, el cual se ubica en
Santiago, y es uno de los mas reconocidos del pais. Ofrece tanto entierros como

cremacion de animales de compafiia, y tienen un espacio para depositar urnas.'4

En Italia, en ciudades como Roma y Milan se han establecido cementerios y
columbarios para animales. En algunos lugares se incluyen rituales religiosos para
animales de compafiia, reflejando el fuerte apego que la cultura italiana tiene hacia

los animales.1®

Como se observa, en muchos paises del mundo, sobre todo en Europa y América
del Norte, la creencia de brindar una despedida digna a los animales de compafia

ha llevado al crecimiento de servicios funerarios especializados. Los crematorios de

11 |bidem
2 |bidem
13 |bidem
1 Ibidem
15 |bidem
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animales de compafia son areas dedicadas para guardar urnas y se estan

expandiendo a nivel global.

CONTEXTO NACIONAL

Igual que en otros paises, en México, los animales de compafia son una parte
importante de la familia y se convierten en amigos entrafiables en la generacion de

sentimientos como felicidad, acompafiamiento y menos estrés.16

De acuerdo con informacion de la Encuesta Nacional de Bienestar Autorreportado
2021 (ENBIARE), publicada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

(INEGI), 69.8% de los hogares tenian un animal de compafiia.t’

De los casi 80 millones de animales en casa, 43.7 millones eran perros, 16.2
millones gatos y 19.9 millones de otras especies.®

16 véase: Servicios Funerarios para Mascotas. Disponible en: https://www.gob.mx/profeco/documentos/servicios-funerarios-para-
mascotas?state=published. Consultado el 1 de octubre de 2024

17 lbidem

18 |bidem
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Tipo de mascota

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI. Encuesta Nacional de Bienestar Autorreportado.
(ENBIARE) 2021.

En nuestro pais, de acuerdo con la Norma Oficial Mexicana NOM-042-SSA2-2006,
Prevencion y control de enfermedades. Especificaciones sanitarias para los centros
de atencion canina, la disposicidn final de cadaveres es el ultimo destino que
se les da a los perros y gatos muertos, de conformidad con la normatividad

vigente aplicable.

En ese sentido, el numeral 4.2.21 de la citada Norma Oficial Mexicana, indica que,
para la disposicion de cadaveres de perros y gatos abandonados, de los entregados
por sus propietarios (sic) y de aquellos que concluyeron la observacion, todos
clinicamente sin rabia, se hard mediante el enterramiento en fosas o rellenos
sanitarios, en lugares autorizados por las Secretarias de Ecologia y Medio Ambiente

Estatales.®

19 véase: Norma Oficial Mexicana NOM-042-SSA2-2006, Prevencion y control de enfermedades. Especificaciones sanitarias para los centros
de atencién canina. Disponible en: https:/dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5067791&fecha=06/11/2008#gsc.tab=0. Consultado el 3 de
octubre de 2024
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No se omite destacar que, el numeral 4.2.27, indica que, si el perro o gato fallecen
durante la observacién, se tomaran muestras para estudios de laboratorio, como lo
sefala la NOM-011-SSA2-1993, titulada para la prevencion y control de la rabia y el
cadaver del animal, asi como los restos de la cabeza seran introducidos en una
bolsa amarilla y sometidos al tratamiento que indica la NOM-087-ECOL-SSA1-2022,
Proteccibn Ambiental Residuos Peligrosos Bioldgico-infecciosos. Clasificacion y

especificaciones de manejo.?°

Como se observa, en México, esta Norma Oficial Mexicana ya establece que, para
la disposicion de cadaveres de perros y gatos, esto se debe realizar en los lugares

autorizados por las Secretarias de Ecologia y Medio Ambiente de los Estados.

En razon de lo anterior, el objetivo de la presente iniciativa consiste, en establecer
que la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México, instituya un lugar,
espacio o area para colocar la cenizas o cadaveres de animales de compaifiia, con

la finalidad de que se dé un adecuado manejo y disposicion final a estos.

CONTEXTO CIUDAD DE MEXICO

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Bienestar Autorreportado 2021 del INEGI,

en la Ciudad de México se tiene un reporte de 61.4% de hogares con animales de

compaiiia.?!
20 |bidem
2 Véase: Primera Encuesta Nacional de Bienestar Autorreportado (ENBIARE) 2021. Disponible en:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/EstSociodemo/ENBIARE _2021.pdf. Consultado el 3 de octubre de 2024
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La misma encuesta, sefala que, en la Ciudad de México, se estima que existen al
menos un millén 200 mil animales de compafiia, entre perros y gatos, de las cuales

30% si tienen un hogar y 70% se encuentran en situacion de calle.??

De acuerdo con datos de la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México,
después de las reformas publicadas en la Gaceta Oficial, por las cuales se
establecio que el Registro Unico de Animales de Compaiiia (RUAC), es obligatorio.
Al corte en agosto del presente afio ya sumaban mas de 200 mil animales de

compaiiia registrados en esta plataforma digital.?®

Aunado a ello, la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial (PAOT) ha
sefalado que, aproximadamente, 500 mil perros y gatos son abandonados cada

ano en la Ciudad de México.

En relacion con el manejo y disposicion final de cadaveres de animales, la Ley de
Proteccion y Bienestar de los Animales de la Ciudad de México establece que, en
materia de manejo de restos y cadaveres de animales, de conformidad con el
Reglamento de la citada Ley, corresponde a las Alcaldias el retiro de cualquier
animal muerto en la via publica; asi como el transporte y disposicién final por si 0 a
peticion de parte interesada. Que toda persona fisica tiene la obligacion civica de
avisar a la autoridad competente, la existencia de perros o de animales muertos en
la via publica; y, las personas fisicas que sean sorprendidas abandonando

cadaveres en la via publica seran sancionados.?*

Por otra parte, de conformidad con lo dispuesto en la Norma ambiental NADF-024-

AMBT-2013, que establece los criterios y especificaciones técnicas bajo las cuales

22 |bidem

2 yéase: Suma RUAC mas de 200 mil mascotas de compafiia registradas. Disponible en: https://www.excelsior.com.mx/comunidad/suma-ruac-
mas-de-200-mil-mascotas-de-compania-registradas/1667540. Consultado el 3 de octubre de 2024

2 Véase: Reglamento de la Ley de Proteccion a los Animales del Distrito Federal. Disponible en:
https://paot.org.mx/centro/reglamentos/df/pdf/2019/RGTO _LEY PROTEC _ANIMALES 24 09 2010.pdf. Consultado el 3 de octubre de 2024.
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se debera realizar la separacidon, clasificacion, recoleccion selectiva y
almacenamiento de los residuos de la Ciudad de México, los cadaveres de animales
domésticos no podran ser depositados en contenedores ubicados en la via publica,
y deberan ser transportados por los propietarios a los centros autorizados para su
adecuado manejo y disposicion final, en términos de los dispuesto en la Ley y demas

disposiciones aplicables.?®

Aunado a lo anterior, en términos del articulo 73, fraccion XXIV de la Ley de
Proteccion y Bienestar de los Animales de la Ciudad de México, la Agencia de
Atencion Animal, en coordinacién con las autoridades competentes determinara con
base en la normatividad vigente los mecanismos de disposicion final de los

cadaveres de animales.

Derivado de lo antes expuesto, podemos advertir que, en la Ciudad de México:
e Corresponde a las Alcaldias el retiro de cualquier animal muerto en la via
publica, asi como el transporte y disposicion final por si o a peticion de parte

interesada;

e Toda persona fisica tiene la obligacién civica de avisar a la autoridad

competente, la existencia de perros o de animales muertos en la via publica;

e Las personas fisicas que sean sorprendidas abandonando cadaveres en la

via publica seran sancionadas;

¢ No se pueden abandonar cadaveres de animales en la via publica;

%5 V/éase:

Pagina 11 de 17

Doc ID: 4936846410887 6298233197 094£520 887 22258



GIUDAD DE MEXICO

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO | ===

VERDE ECOLOGISTA CIUDAD DE| _\| [“| || |'i.

MEXICO E.{Q%“

111 LEGISLATURA III LEGISLATURA

e Los cadaveres de animales domeésticos no podran ser depositados en

contenedores ubicados en la via publica;

e Los cadaveres de animales, deberan ser transportados por los propietarios a
los centros autorizados para su adecuado manejo y disposicion final;

e La Agencia de Atencion Animal, en coordinacion con las autoridades
competentes deben determinar con base en la normatividad vigente los

mecanismos de disposicion final de los cadaveres de animales.

En consecuencia, en la Ciudad de México se debe dar un adecuado manejo y
disposicion final de los cadaveres de animales, sin embargo, de una investigacion
realizada en la Agencia de Atencion Animal, esta nos indic6 que, a la fecha,
Gnicamente en las Alcaldias Miguel Hidalgo y Venustiano Carranza existen

crematorios, gue no son gratuitos, pero manejan un bajo costo.

No obstante, la mayoria de los depdsitos o disposicion final de los cadaveres de
animales se realiza en funerarias privadas, ademas de los crematorios oficiales de
las instituciones de educacion superior como la Universidad Nacional Autbnoma de

México.

En razon de ello, en la Ciudad de México, resulta urgente y necesario contar con un
lugar, espacio o area en la que las y los capitalinos, puedan depositar las cenizas o

cadaveres de sus animales de compainia.
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DE LA INICIATIVA

En razén de lo antes expuesto, el Partido Verde consiente de la probleméatica
ambiental y de salud publica, por no dar una adecuado manejo y disposicion final a

los cadaveres de animales de compafiia, propone:

e Que, la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México, establezca
un lugar, espacio o area para depositar las cenizas o cadaveres de animales
de compafia, de conformidad con los mecanismos de disposicién final y la

normatividad aplicable.

Lo anterior, ademas para dar cumplimiento la numeral 4.2.21 de la Norma Oficial
Mexicana NOM-042-SSA2-2006, la cual establece que, para la disposicion de
cadaveres de perros y gatos abandonados, de los entregados por sus propietarios
(sic) y de aquellos que concluyeron la observacion, se hara en lugares autorizados
por las Secretarias de Ecologia y Medio Ambiente Estatales, segin sea la

denominacion.

Con la finalidad de visualizar la reforma planteada, a continuacion, se exponen a

través de un cuadro comparativo:

DICE: DEBE DECIR:

Articulo 9. Corresponde a la Secretaria, en | Articulo 9. Corresponde a la Secretaria, en

el ambito de su competencia, el ejercicio de | el ambito de su competencia, el ejercicio de

las siguientes facultades: las siguientes facultades:

I a VIl Bis... I a VIl Bis...
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Sin correlativo VIl Ter. Establecer un lugar, espacio o
area para depositar las cenizas o
cadaveres de animales de compafiia, de
conformidad con los mecanismos de
disposicion final y la normatividad
aplicable;

Villa X. ... Villa X. ...

FUNDAMENTACION JURIDICA.

El articulo 13, apartado B de la Constitucion Politica de la Ciudad de México
reconoce a los animales como seres sintientes y, establece que, deben recibir trato
digno. Asimismo, determina que en la Ciudad de México toda persona tiene un
deber ético y obligacion juridica de respetar la vida y la integridad de los animales;

éstos, por su naturaleza son sujetos de consideracién moral.

El articulo 87 Bis 2, de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién
al Ambiente, indica que el Gobierno Federal, las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el &mbito
de sus respectivas competencias, regularan el trato digno y respetuoso que debera
darse a los animales. La regulaciéon sobre trato digno y respetuoso se formulara con

base en las 5 libertades.

Por lo expuesto anteriormente, quienes suscribe, somete a consideracion del Pleno

de este Congreso de la Ciudad de México, la siguiente
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111 LEGISLATURA III LEGISLATURA

INICIATIVA QUE ADICIONA UNA FRACCION VII TER AL ARTICULO 9, DE LA
LEY DE PROTECCION Y BIENESTAR DE LOS ANIMALES DE LA CIUDAD DE
MEXICO, (para crear un lugar donde depositar las cenizas y cadaveres de

animales de compaiiia)

UNICO. - Se adiciona una fraccién VIl Ter al articulo 9 de la Ley de Proteccion y
Bienestar Animal de la Ciudad de México, para quedar como a continuacion se

indica.

Articulo 9. Corresponde a la Secretaria, en el ambito de su
competencia, el ejercicio de las siguientes facultades:

I a VIl Bis...

VII Ter. Establecer un lugar, espacio o area para depositar las
cenizas o cadaveres de animales de compafia, de conformidad
con los mecanismos de disposicién final y la normatividad

aplicable;
IVaXIV. ...
TRANSITORIOS
PRIMERO. Remitase a la persona titular de la Jefatura de Gobierno,
para su promulgacién y publicacién en la Gaceta Oficial de la Ciudad de

México.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.
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TERCERQO. Dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la publicacion
del presente Decreto, el Gobierno de la Ciudad de México realizara la

actualizacion y armonizacion reglamentaria correspondiente.

CUARTO. Dentro de los 180 dias habiles siguiente a la publicacion del
presente decreto, la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de
México, realizara las acciones necesarias para establecer y acondicionar
un lugar, espacio o area para depositar las cenizas o cadaveres de
animales de compafiia en la Ciudad de México, materia del presente
decreto.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles y Allende, el 17 de octubre de dos mil
veinticuatro.

Suscriben;

JESUS SESMA SUAREZ

Dip. Jesus Sesma Suarez

Coordinador

Gie Fuaditipe batad ks Yolasde Surcin g

Dip. Elvia Guadalupe Estrada Barba Dip. Yolanda Garcia Ortega
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